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Актуальность темы исследования обусловлена тем, что банковская система - органическая составная часть экономического 

организма любой страны. От успешного развития банковской системы, а соответственно и стратегических приоритетов монетарной 
политики, во многом зависит развитие всей экономики: масштабы и темпы роста производства, конкурентоспособность предприятий на 
внутреннем и внешнем рынках, уровень благосостояния населения. Особую актуальность и значимость развитие банковской системы 
приобретает в условиях экономических реформ, проводимых в Украине и в других странах, поскольку в процессе реформирования 
создается новый хозяйственный организм, определяющий успехи каждой страны в экономике и социальной сфере. 

Степень изученности проблемы. В иностранной экономической литературе имеется немало работ, посвященных банковской 
проблематике. Но в основном они носят либо учебный характер, либо посвящены исследованию проблем совершенствования банковского 
бизнеса. В отечественной литературе за последние годы также появилось немало работ в этой области. Но в основном это учебники и 
учебные пособия либо работы, посвященные становлению новой банковской системы в Украине и анализу опыта банковских систем 
других стран.  

Цели и задачи исследования является раскрытие сущности и структуры современной финансовой системы в рыночной экономике 
и тенденции ее развития. Цель исследования определяет постановку следующих задач: 

- раскрытие основных звеньев монетарной системы; 
- рассмотрение главного звена финансовой системы – государственного бюджета на примере Украины; 
 - выявить основной принцип формирования монетарной политики государства; 
В современных условиях понятие финансов охватывает, с одной стороны, государственные финансы, с другой – финансы 

предприятий и корпораций. Государственные финансы – это особая сфера экономических отношений, связанная со вторичным, а также 
первичным распределением и потреблением части совокупного общественного продукта в целях образования денежных фондов, 
необходимых государству для осуществления его функций. Их материальное содержание воплощается в государственном и местном 
бюджетах, специальных фондах, финансах государственных предприятий. Финансы частных предприятии и корпораций выражают 
денежные отношения, которые возникают в ходе их экономической деятельности и обеспечивают процесс производства и получения 
прибыли. Они материализуются в виде денежного капитала, различных денежных фондов предприятий. 

Характерными чертами современных финансов являются следующие: 
1) денежная форма в отличие от натуральных отношений; 
2) распределительный характер отношений, т.е. здесь нет эквивалентного обмена; 
3) распределение совокупного общественного продукта и национального дохода через реальные денежные фонды, например, в 

отличие от ценового распределения. 
Таким образом, финансы по своему происхождению - денежные отношения. Но не все отношения относятся к финансовым, они 

становятся таковыми, лишь, когда и процессе производства и реализации товаров формируются денежные доходы участников процесса 
воспроизводства и происходит использование этих доходов, т.ч. когда движение денег приобретает определенную самостоятельность. 

Роль государственных финансов в современных условиях заключается, прежде всего, в том, что они выступают важным 
инструментом воздействия на процесс общественного воспроизводства, поддержания темпов экономического роста, развития ключевых 
отраслей хозяйства, структурно перестройки экономики, ускорения НТП. Так, расширяя объем государственных инвестиций, государство 
вызывает повышение спроса на оборудование, рабочую силу, что, в свою очередь, дает импульс росту промышленного производства, 
занятости, оживлению хозяйственной конъюнктуры. За счет государственного бюджета осуществляется поддержание спроса, 
финансирование социальных мероприятий и программ и т.п. Воздействие на экономику, хотя противоречивое, оказывают и военные 
расходы. Военные затраты дают определенный толчок развитию промышленности, но в то же время длительная гонка вооружений 
приводит к истощению экономики, внутрихозяйственным диспропорциям, изменению структуры производств и другим негативным 
последствиям. В настоящее время государственные финансы стали активно использовать для достижения результатов долговременного 
характера - повышения конкурентоспособности национальной экономики, ускорения НТП и усиления научно-технического потенциала 
страны, преодоления неравномерности размещения производительных сил. 

Однако диалектика любой системы хозяйства такова, что государственные финансы, оказывая серьезное влияние на 
экономическую конъюнктуру, темпы роста, жизненный уровень населения и т.д., порождают в то же время новые трудности и проблемы в 
экономической и социальной сферах. Эффективность решения этих проблем во многом зависит от правильно выработанной финансовой 
политики государства. Финансовая политика - это совокупность финансовых мероприятии, осуществляемых правительственными органами 
через звенья и элементы финансовой системы. В ее основе лежат господствующие в данный период теоретические концепции, под 
влиянием которых формируется экономический курс государства. 

Деление финансовой системы на отдельные звенья – явление объективное, обусловленное нуждами экономического развития. В 
процессе экономического развития финансовая система может дополняться или отдельные ее звенья могут отмирать. Но на сегодня 
очевидно, что финансовая наука постоянно углубляет свое понимание финансовой системы, ее структуры, функций. Если в средине 
двадцатого столетия большинство ученых понятие финансовой системы отождествляли с понятием государственных финансов, то есть 
разных видов бюджетов, то сейчас в состав финансовой системы начали включать финансы предпринимательских структур, 
государственный кредит, страховые и внебюджетные фонды.  

Для теории и практики правильное определение финансовой системы в общем и отдельных ее звеньев имеет важное значение, 
поскольку содействует построению эффективной финансовой политики, нацеленной на экономический рост и улучшения благосостояния 
населения. В экономике каждого государства самостоятельно существуют финансовая, кредитная, денежная или валютная системы. Их 
функции разные, как разная также их структура и форма влияния на экономические и социальные процессы. Одновременно они действуют 
в одном экономическом пространстве, имеют тесное взаимодействие и взаимозависимость. 

Понятия, которые исследуется, являются одним из элементов множества правовых явлений. Законодательно деятельность на рынке 
финансовых услуг регламентировано нормативным актом. Под финансовой услугой, согласно Закону Украины «О финансовых услугах и 
государственном регулировании рынков финансовых услуг» от 12.07.2001 года, подразумевают «…операции с финансовыми активами, 
которые осуществляются в интересах третьих лиц за собственный счет или за счет этих лиц, а в случаях, предусмотренных 
законодательством, - и за счет привлеченных от других лиц финансовых активов, с целью получения прибыли или сохранение реальной 
стоимости финансовых активов». 

Для определения рынка финансовых услуг следует сперва дать определения финансовому рынку и очертить его границы. 
Некоторые авторы рассматривают финансовый рынок как рынок, где оборачиваются капиталы. Другие научные работники предлагают 
подход в котором рассматривают финансовый рынок как рынок финансовых активов, при этом элементами финансового рынка являются 
золото и драгоценные металлы, национальные валюта, иностранная валюта, ссудный капитал (кредиты), ценные бумаги. Составляющими 
финансового рынка авторы считают валютный рынок, рынок национальных средств и фондовый рынок. В целом структуру финансового 
рынка представлено на рисунке 1. 
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Рис. 1. Структура финансового рынка 
 
Таким образом, финансовый рынок предназначен для осуществления соглашений между покупателями и продавцами финансовых 

ресурсов и является совокупностью рынков – фондового, кредитного, валютного и рынка драгоценных металлов. 
Можно утверждать, что каждое звено финансовой системы является самостоятельным ее элементом, однако эта самостоятельность 

относительна внутри единого целого. Финансовая система – это совокупность разнообразных видов фондов финансовых ресурсов, 
сконцентрированных в распоряжении государства, нефинансового сектора экономики, отдельных финансовых институтов и населения для 
выполнения возложенных на них функций, а также для удовлетворения экономических и социальных нужд. Финансовые системы имеют 
определенные характерные черты: 

- каждое звено финансовых систем имеет присущие ей методы мобилизации средств для создания фондов финансовых ресурсов и 
свои направления и методы их использования ; 

- каждое звено финансовой системы является относительно самостоятельным, имеет собственную специфическую сферу 
применения; 

- между звеньями финансовой системы существует тесная взаимосвязь и взаимная обусловленность, каждое звено может успешно 
функционировать только при совершенности и эффективности системы в целом; 

- финансовая система государства достигает наибольшей эффективности только тогда, когда отрегулирована и законодательно 
закреплена деятельность каждого ее звена; 

- в зависимости от факторов, которые влияют на организацию финансов, прежде всего на формирование и использование фонда 
финансовых ресурсов, каждое звено финансовых систем может делится на меньшие подразделы. 

При формировании Госбюджета Украины за основу принимались достаточно пессимистические макроэкономические показатели. А 
именно: Правительством предполагается прирост ВВП за этот год на уровне 3,7%; ожидаемая потребительская инфляция составит 13,1% (в 
основном за счет роста расходов на жилищно-коммунальный сектор); чистый приток прямых иностранных инвестиций ожидается 
немногим более уровня прошлого года – 5 млрд. дол. США (в 2009 г. – 4,3 млрд. дол. США). 

Таблица. 1  
Госбюджет Украины в 2009 и 2010 гг. 

 

Показатели, млрд. грн Факт 2009 г. План 2010 г. % от факта 
2009 г. 

% выпол. в I кв. 2010 
г. 

Доходы 209,7 267,5 127,6 19,3 
налоговые доходы 148,9 203,0 136,3 18,8 

в т.ч. НДС 84,6 119,0 140,7 17,9 
в т.ч. налог на прибыль 32,6 40,5 124,3 22,9 
в т.ч. акцизные сборы 21,3 29,7 139,6 17,5 

Расходы 242,4 324,0 133,6 17,7 
Дефицит или профицит -32,5 -57,8 177,8 9,5 
Финансирование за счет внешних 
источников 44,8 27,3 60,9 -4,8 
Финансирование за счет 
внутренних источников 44,9 49,1 109,5 35,1 
ВВП номинальный 914,7 1083,10 118,4 - 

 
В 2010 году запланирован рост доходной и расходной части Государственного бюджета (на 28% и 34%, соответственно, от факта 

2009 года). В текущем году сохраняется проблема мобилизации ресурсов в бюджет в объемах, необходимых для выполнения государством 
своих функций и обязательств, в том числе в рамках осуществления антикризисной политики. Поскольку динамика наполнения 
государственного бюджета остается достаточно слабой, будут сохраняться трудности в текущем году при обеспечении сбалансированности 
государственных финансов. 

Для увеличения объемов поступлений в Госбюджет 20.05.2010 этого года был принят Закон «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины» №6337. Согласно принятому Закону, предполагается изменить ряд норм налогообложения. Среди 
основных изменений, касающихся налогообложения прибыли, можно назвать сокращение возможности переноса сумм накопленных 
убытков, сформированных по состоянию на 01.01.10, на сумму не более 20% в 2010-2014годах. Имеются в виду убытки, полученные от 
курсовой разницы по операциям с ценными бумагами и т.д. Указанные изменения должны привести к увеличению налогооблагаемой 
прибыли и, соответственно, росту поступлений в Госбюджет.  

В Госбюджете на 2010 год заложен дефицит объемом 57,8 млрд. грн. или 5,3% от ожидаемого номинального ВВП на 2010 год. 
(аналогичный показатель по Еврозоне – 6,3%, Великобритании – 13%). Указанное соотношение ВВП и дефицита было сформировано в 
связи с неоднократными требованиями МВФ направлять усилия на сокращение бюджетного дефицита. Хотя в условиях кризиса на фоне 
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слабой динамики наполнения доходной части, на наш взгляд, было бы оправдано увеличение расходов Госбюджета для поддержки 
реального сектора экономики. 

В течение 2010 года планируется осуществить чистых привлечений (привлечения откорректированные на объем погашений) за счет 
внешних рынков капитала объемом 27,3 млрд. грн., внутренних – 49,1 млрд. грн. Внутренние заимствования будут осуществляться за счет 
выпуска ОВГЗ, внешние – за счет получения траншев от Мирового банка объемом 0,5 млрд. дол. США, МВФ – 2,0 млрд. дол.США, 
выпуска облигаций внешнего госзайма объемом 1,3 млрд. дол. США. 

Прямой долг вырастет в течение года на 36% до 288,4 млрд. грн., что составляет 90% расходной части Госбюджета за 2010 год или 
27% прогнозируемого ВВП. Учитывая существенное распределение долговых обязательств во времени, такая долговая нагрузка является 
приемлемой. Так, на облуживание и погашение прямых обязательств планируется направить в 2010 году 37млрд.грн. или 12% расходной 
части Госбюджета. 

Поскольку в I квартале 2010 г. продолжалась тенденция увеличения денежного предложения, для нивелирования монетарных 
рисков НБУ продолжал проводить операции по связыванию излишней ликвидности путем мобилизации средств банковских учреждений. 
Одним из методов стерилизации ликвидности, кроме размещения депозитных сертификатов и сокращения объемов рефинансирования, 
стало принятие 20 апреля №210 постановления НБУ «Про отдельные вопросы регулирования денежно-кредитного рынка». Так, с 
01.05.2010 на отдельный счет в Нацбанке уже должны зачисляться не 50%, а 100% средств обязательных резервов. Кроме того, Нацбанк 
продолжал проводить операции по двухстороннему котированию ОВГЗ и, соответственно, чистые продажи составили 3 млрд. грн. 

По нашему мнению это может быть связано со снижением, с точки зрения инвесторов, страновых рисков. В целом чистые 
привлечения банковского сектора по внешним кредитам и облигациям составили 406 млн. дол. США, показатель rollover вырос до 146% (в 
марте аналогичные показатели находились на уровне 86млн.дол.США и 103%). 

Деятельность банковской системы продолжает оставаться убыточной. Так по результатам четырех месяцев текущего года общий 
убыток банковской системы составил 5,1 млрд. грн. Убыточная деятельность во многом обусловлена ростом отчислений в резервы под 
активные операции банков. 

В связи с продолжающимся притоком иностранной валюты в Украину (сальдо платежного баланса по результатам апреля 
составило 1,3 млрд. дол. США) Национальный банк проводил валютные интервенции, не допуская существенной ревальвации гривны. 
Доминирование валютного предложения позволило Национальному банку пополнить золотовалютные запасы на 1,2 млрд. дол. США до 
26,4 млрд.дол. США. В связи с низким чистым спросом на иностранную валюту, межбанковский курс практически соответствовал 
официальному, который находился в пределах от 7,924 до 7,926 UAH/USD. И если курс доллара оставался стабильным, по курсу Евро 
наблюдалось снижение. 

 
Рис. 2. Показатели валютного рынка Украины 

В качестве причины можно рассматривать панические настроения, обусловленными ростом дефицита бюджета, вопросом 
выполнения обязательств по обслуживанию внешних долгов Греции. Причин внутреннего характера на валютном рынке Украины для 
снижения курса не было. После одобрения пакета помощи Греции можно ожидать укрепления курса евро. В дальнейшем на курсовые 
колебания Евро будет оказывать давление мнение инвесторов относительно финансового состояния таких стран как Португалия, Ирландия, 
Испания. 

Закрепилась тенденция снижения спроса физических лиц на наличную валюту. Если в марте накопление валюты населением вне 
банковской системы составило порядка 300 млн. долл. США, то в апреле этот показатель находился на уровне 60 млн. долл. США. Можно 
ожидать, что прирост наличной валюты вне банковской системы будет постепенно снижаться в связи с ростом доверия граждан к 
национальной валюте. 

 
Рис. 3. Курс гривны к доллару США 
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По мнению рейтингового агентства, Нацбанк в дальнейшем будет направлять усилия на поддержание существующего курса 

гривны. В краткосрочном периоде возможно небольшое укрепление национальной валюты в связи с сохранением тенденции притока 
иностранной валюты в Украину. По нашему мнению доминирование предложения иностранной валюты над спросом будет 
обуславливаться в основном чистыми привлечениями реального и банковского сектора. 

В марте объем торгов на фондовом рынке вырос до 11,4млрд.грн., что на 12% превышает март текущего года. В структуре торгов, 
по-прежнему, наибольший удельный вес занимал рынок государственных ценных бумаг – 56%, что объясняется как операциями Нацбанка 
по покупке-продаже ОВГЗ, так и высоким уровнем интереса банковского сектора к вложению ликвидных ресурсов в такие бумаги. На 
рынок акций приходилось 35% от общего объема, инвестиционные сертификаты – 6%, облигации – 4% . Операции с облигациями органов 
местного управления имеют достаточно малый удельный вес по сравнению с другими финансовыми инструментами – 0,03%. Можно 
ожидать, что втором полугодии этого года активность данного сегмента несколько увеличится в связи с выходом на фондовый рынок 
шести городов с эмиссиями общим объемом около 700 млн. грн. Однако совокупный объем выпусков будет небольшим и существенно не 
изменит структуру торгов. 

Таким образом, учитывая предполагаемый рост ВВП Украины на 3-4% в 2010 году, следует придерживаться относительно 
пессимистической оценки развития финансовой системы Украины. Но если правительство будет стимулировать экономику, можно ожидать 
и более высоких темпов роста ВВП. Промышленность в будущем году начнет динамично развиваться. Можно с уверенностью говорить, 
что показатели ее роста превысят увеличение ВВП, около 10-12%. Базируясь на анализе состояния отраслей народного хозяйства 
предыдущего года, среди лидеров следует отметить металлургию и машиностроение. Традиционно рост будет наблюдаться в пищевой 
промышленности. Реальное обменное соотношение гривна-доллар, сохранится на уровне 8,4 UAH/USD. Причем его можно считать даже 
определенным укреплением гривны. Не исключено, что гривна еще больше стабилизируется, и доллар будет стоить порядка 8 грн. 
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РЕЗЮМЕ 
В научной статье рассматриваются вопросы развития финансовой системы, а соответственно и стратегических приоритетов банковской, в 
т.ч. и монетарной политики, от которых зависит развитие всей экономики: масштабы и темпы роста производства, конкурентоспособность 
предприятий на внутреннем и внешнем рынках, уровень благосостояния населения. 
SUMMARY 
The questions of development of the financial system are examined in the scientific article, and accordingly and strategic priorities bank, including 
and монетарной policy, on which development of all economy depends: scales and rates of height of production, competitiveness of enterprises on 
internal and external markets, level of welfare of population. 
РЕЗЮМЕ 
У науковій статті розглядаються питання розвитку фінансової системи, а відповідно і стратегічних пріоритетів банківської, в т.ч. і 
монетарної політики, від яких залежить розвиток усієї економіки : масштаби і темпи росту виробництва, конкурентоспроможність 
підприємств на внутрішньому і зовнішньому ринках, рівень добробуту населення. 

 
ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ КРИЗОВИХ ЯВИЩ 
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Вступ. За умов фінансово-економічної кризи сучасна економічна політика держави повинна бути спрямована на стимулювання 

зростання економіки, забезпечення стабільного соціального захисту населення, зменшення рівня безробіття, створення умов для науково-
технічного прогресу та залучення інвестицій для розвитку регіонів України. 

У сучасну епоху конкурентоспроможність країн все більшою мірою залежить від нових технологій та інновацій. Тому в розвинених 
країнах інновації опиняються в фокусі інституційних, економічних, технологічних і організаційних чинників, оптимальне поєднання яких 
створює умови для активної інноваційної діяльності [1]. 

Для забезпечення економічного відродження України необхідно сформувати ефективну систему взаємовідносин між наукою і 
промисловістю, державою і регіонами. Інновації в результаті їх комерціалізації є основою розвитку промисловості, регіонів і держави. Вони 
значною мірою визначають найважливіші напрями наукової діяльності шляхом постійного врахування ринкових змін попиту і пропозиції в 
межах країни, загалом, та конкретних регіонів, зокрема. Економічне зростання регіонів, як передумова процвітання України, потребує 
вибору державою інноваційної моделі економічного розвитку, основи якої повинні бути закладені вже під час розроблення стратегії 
розвитку регіонів і заходів подолання фінансово-економічної кризи [2]. 

Концептуальним засадам інноваційного розвитку, питанням управління інноваційними процесами та регіональним аспектам 
інноваційного розвитку присвячено наукові публікації відомих українських вчених таких як: О.Алімов, З. Варналій, В.Воротін, Б.Губський, 
Н.Гончаров, В.Гринев, Ю. Макогон, А. Мокій, А. Павлюк, С. Романюк, Л.Федулова. Проте, незважаючи на чисельність наукових праць, 
проблема впровадження інноваційно-інвестиційної моделі економічного зростання та регулювання інноваційно-інвестиційного процесу в 
Україні залишається невирішеною. Фінансово-економічна криза загострила проблеми пошуку внутрішніх і зовнішніх джерел інвестиційних 
ресурсів, формування сприятливого інвестиційного клімату в Україні, що потребує удосконалення системи державного управління 
інноваційною та інвестиційною діяльністю. 

У зв'язку з цим метою даної статті є аналіз основних факторів реалізації інноваційної політики та формування пріоритетних 
напрямів інноваційно-інвестиційної політики держави в умовах кризових явищ.  

Виклад основного матеріалу. У сучасному світі якість управління інноваційними процесами стала визначальним фактором 
конкурентоспроможності національних економік. В Україні за останні півтора десятка років спостерігається технологічне відставання від 
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