
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ СТРАНАМИ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ В 
РАМКАХ ЧЕРНОМОРСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА И ГУАМ 

 366

Ключові слова: податковий облік, фінансовий облік, податок на прибуток, ефективна норма податку, корпоративний податок 
РЕЗЮМЕ 
Цель этой статьи рассмотреть и исследовать взаимодействие финансового и налогового  учета, предоставляя причины несоответствия 
финансового и налогового учета; рассмотреть и проанализировать возможные случаи связи или несоответствия финансового и налогового  
учета на международном уровне, а также заострить внимание на взаимодействии финансового и налогового учета в Литве.  
Ключевые слова: налоговый учет, финансовый учет, налог на прибыль, эффективная норма налога, корпоративный налог 
SUMMARY 
Objective of the paper is to view discrepancy between financial and tax accounting by setting basic sources of divergence and possible types of 
relationship between financial and tax accounting internationally, and going further analyse interface between financial and tax accounting in 
Lithuania. 
Keywords: the tax accounting, the financial accounting, the profit tax, effective tax rate, corporate tax 

 
 
УПРАВЛЕНИЕ РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРОЙ УКРАИНЫ В КОНТЕКСТЕ ПОТРЕБНОСТЕЙ РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО 

ПОТЕНЦИАЛА 
 

Новикова О. Ф. зав. отделом, д.э.н., проф.ІЕП НАН Украины .1 

 
 Стремление Украины занять достойное место в мировом сообществе предполагает, с одной стороны,  обеспечение 

экономической независимости и конкурентоспособности, с другой, создание условий для сохранения и развития человеческого 
потенциала страны и её регионов.  

 Среди социальных потребностей населения Украины наиболее остро стоит потребность в отдыхе. Даже потребности в 
питании, жилье, образовании постепенно имеют тенденции к возрастающему удовлетворению, а потребность в отдыхе остаётся самой 
востребованной, но имеющей стабильно высокий уровень неудовлетворённости. [4] 

 Ресурсный потенциал Украины для развития рекреационной сферы  благоприятный. Климат, географическое расположение, 
морской, речной, лесной, растительный и другой природный потенциал, а также человеческий потенциал как ресурс рекреационной 
сферы (красивый, культурный, толерантный и др.) в совокупности создают условия и возможности обеспечения развития рекреационной 
сферы с меньшими издержками и со значительными экономическими и социальными эффектами.   

Мировой опыт свидетельствует о выгодности и для государства и  его населения развивать рекреацию. С одной стороны, это 
значительный приток бюджетных средств, а с другой  – это рабочие места для населения, а с позиции социальной эффективности – это 
создание условий для оздоровления и отдыха жителей страны. Кроме того, развитие рекреационной сферы – это выгодное инвестирование, 
это – увеличение числа предприятий малого и среднего бизнеса, это – позитивный имидж государства в мировом сообществе. В этом 
контексте, развитие и использование рекреационного потенциала приобретает важное значение для  экономики страны в целом  и её 
регионов. Перед Украиной стоит задача формирования конкурентоспособного рекреационного комплекса и рациональное его 
использование для обеспечения экономического роста, сохранения и развития человеческого потенциала. Для решения этой задачи 
является необходимой активизация исследований проблем развития рекреационной сферы.  

Экономические и социальные проблемы развития рекреационного потенциала  представлены в работах А. Ефремова, А. Бобковой, 
И. Бережной, В. Гоменюка,  Гудзя, В. Гавран, В. Данильчука, К. Михурянской и др. Однако сложность и новизна многих аспектов развития 
рекреационного потенциала требует комплексного исследования экономических, социальных, экологических вопросов в привязке к 
особенностям отдельных регионов Украины, а также с учётом потребностей населения в отдыхе и оздоровлении.  

Цель статьи – определение проблем развития рекреационной сферы относительно удовлетворения социальных потребностей 
человека в оздоровлении, отдыхе и разработка механизмов совершенствования управления на государственном и региональном уровнях 
рекреационной отрасли.   

Развитие рекреационной сферы имеет свои особенности, которые обусловлены историческими факторами, т.е. сложившимся на 
данный момент состоянием санаторно-курортного комплекса, гостиничного хозяйства и сервиса, транспортной и социальной 
инфраструктурой.  Они функционировали ещё в советское время и были вновь созданы в период независимости Украины.  Специальной 
обособленной статистики, характеризующей состояние, уровень  и возможности развития рекреационной сферы ещё в Украине нет, но 
стремление к евроинтеграции и формирование перспективных планов развития информационной базы обеспечит становление и 
функционирование новой статистической базы в этой сфере. Поэтому по отдельным показателям и информационным источникам можно 
составить определенную картину, характеризующую рекреационный потенциал регионов Украины и потребности населения в его 
изменении.  
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Рис. 1. Динамика показателей условного здоровья в Украине за 1990-2007 гг. (удельный вес населения, признанных условно 

здоровыми, в общей численности населения, %) [6, с.63] 
 

Потребность в развитии рекреационной сферы определяется, в первую очередь, целевыми ориентирами сохранения и обеспечения 
условий развития человеческого потенциала. Динамика показателей условного здоровья населения Украины очень неутешительна и имеет 
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негативную тенденцию к ухудшению (Рис. 1). А будучи  одним из основных условий социального благополучия и успешного 
экономического роста, увеличение продолжительности жизни, улучшение демографической ситуации и состояние здоровья – должны стать 
одними из ключевых приоритетов в принятии управленческих решений на государственном и региональном уровнях, на базе развития 
рекреационного потенциала.  

Состояние заболеваемости характеризуется также показателем временной нетрудоспособности. Если в целом по Украине в 2008 
году показатель числа штатных работников, которые отсутствовали на работе из-за болезни в процентах из среднесписочной численности 
штатных работников составлял 47,2%, то в разрезе регионов этот показатель значительно разнится. 

Так, значительно выше среднего по стране этот показатель в Донецкой области – 55,7%, Луганской – 53%, Полтавской – 
52,3%,Днепропетровской – 52,8%, Житомирской – 50,8% и Черниговской – 50%. Но в областях, где меньше факторов риска для здоровья и 
более развита рекреационная сфера этот показатель значительно ниже, чем по Украине в целом. Так, в Одесской области он составляет 
36,7%, Черновицкой – 37,3%, Тернопольской – 38,9% и в Крыму – 41,7%. 

Одновременно с потребностью населения, которая исходит из состояния здоровья и показателей заболеваемости, следует 
учитывать и отрицательные стороны, которые должны упреждаться, снижаться, минимизироваться при формировании стратегий развития 
рекреационной сферы.  Так, уровень преступности в регионах, где развита рекреационная сфера, является одним из негативных факторов 
для привлечения желающих оздоровиться и отдохнуть.  

По показателям состояния преступности за 2003–2010 годы самый высокий уровень в Запорожской, Луганской, Донецкой, 
Днепропетровской областях и в АР Крым [6, с. 226].  

Финансовые возможности населения Украины и её регионов в оздоровлении и отдыхе невысокие. Результаты социологических 
исследований подтверждают это. [4] Из числа опрошенных по Украине, констатирующих положение, что не хватает денег для отдыха 
составляет 86%, а по регионам колеблется от 75% до 91%. Это же подтверждают статистические данные. 

Комплексную информацию, где сочетаются характеристики прямых затрат домохозяйств (в среднем за месяц на одно 
домохозяйство), связанных с отдыхом, оздоровлением и получением услуг от рекреационной сферы в региональном развитии дают 
статистические исследования домохозяйств, которые представлены в табл.1.  

Характеристика денежных затрат, представленная в таблице 1, свидетельствует прежде всего о низком жизненном уровне 
населения Украины. В структуре низких общих расходов, затраты на отдых и оздоровление составляют по Украине 8%, а по регионам 
колеблются в пределах 6-9%, в Ивано-Франковской области – 9%. 

Но общей политики в государстве, направленной на целостное развитие рекреационной сферы, которая даёт значительную 
экономическую выгоду государству и обеспечивает сохранение, развитие человеческого потенциала  нет. Внимание всех сконцентрировано 
на одном из важнейших рекреационных регионов страны - Автономной Республике Крым.  Согласно данным Министерства курортов и 
туризма Автономной Республики Крым, в течение первых шести месяцев 2010 года АР Крым посетили 1 млн. 420 тыс. курортников, что на 
18,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года, когда в крымских здравницах отдохнули 4 млн. 987 тыс. человек [1]. 

В то же время Председатель Совета министров Автономной Республики Крым В. Джарты считает, что курортная сфера Крыма 
нуждается в модернизации. Об этом сообщает Главное управление информационной политики Совета министров АРК. Начало курортного 
сезона – 2010 крымский премьер оценил удовлетворительно. По его данным, за первое полугодие в АР Крым отдохнули на 18% туристов 
больше, чем в прошлом году. «Но комфортно ли им здесь, поедут ли они сюда, если у них будет альтернатива? Нужно еще очень много 
работать над тем, чтобы изменить соотношение цены и качества крымского отдыха, менять ценовую политику», — сказал крымский 
премьер во время рабочей поездки в Алушту [2]. Такие сводки о состоянии дел в Крыму в пик летнего сезона мало о чём говорят с позиции 
удовлетворения потребности в отдыхе и оздоровлении.  

Развитие рекреационного потенциала Крыма должно начинаться с выявления причин незаполняющихся имеющихся 
оздоровительных учреждений в зимний период и поиска эффективных управленческих решений для снятия этой проблемы. Ведь в АР 
Крым  официально зарегистрировано 646 санаторно-курортных и туристических учреждений и около 300 частных мини-пансионатов и 
мини-гостиниц, только 229 из них функционируют круглогодично. Большинство санаториев принадлежит украинским гражданам и 
предприятиям, два санатория – Беларуси, одно – Узбекистану и порядка 10 – России. В  ближайшее время России могут быть переданы еще 
46 учреждений. Всего в санаторно-курортной сфере АР Крым задействованы 745 субъектов предпринимательства и порядка 50 тыс. 
сотрудников, которые в зимнее время либо остаются без работы, либо недозагружены.  

 Но Крым это лишь пример, свидетельствующий о наличии проблем недоиспользования рекреационных ресурсов, даже в самом 
популярном месте отдыха и оздоровления населения Украины. Поэтому постановка проблемы относительно развития рекреационной 
сферы в Украине, соотнесённая с острыми потребностями в отдыхе населения страны, требует комплексного подхода и решения.  
 

Характеристика денежных затрат домохозяйств в 2008 г. на охрану здоровья, отдых, рестораны и гостиницы  
в разрезе регионов Украины [7,117-118] (в среднем за месяц в расчёте на одно домохозяйство, грн.) 

На охрану здоровья На отдых и культуру в т.ч. 
 

Всего 
денежны
х затрат 

всего товары услуги всего товары услуги 

Ресто-
раны и 
гости-
ницы 

питание 
вне дома 

оплата 
путёвок 
на базу 
отдыха 

Украина 2 317,21 64,18 32,48 31,70 65,07 37,10 27,97 58,25 48,51 2,76 
АР Крым 2 331,63 53,97 31,07 22,90 66,37 44,29 22,08 50,69 42,05 1,01 
Винницкая 2 415,09 49,98 32,26 17,72 46,69 27,96 18,53 40,91 34,24 0,06 
Волынская 1 795,82 31,62 9,67 21,95 30,20 25,32 4,88 43,70 41,90 0,17 
Днепропетровская 2 299,32 66,97 32,23 34,74 78,39 42,50 35,89 63,25 48,71 2,97 
Донецкая 2 324,30 48,56 29,23 19,33 85,57 44,65 40,92 61,86 45,39 3,69 
Житомирская 2 117,64 65,87 30,21 35,66 48,37 30,21 18,16 59,38 50,93 4,17 
Закарпатская 2 764,05 63,75 40,44 23,31 47,73 34,19 13,54 60,86 57,22 0,68 
Запорожская 2 187,65 60,19 33,00 27,19 50,09 30,58 19,51 52,77 40,34 6,40 
Ивано-Франковская 2 676,20 77,42 49,82 27,60 61,66 36,75 24,91 108,07 105,04 1,42 
Киевская 2 493,21 84,66 34,63 50,03 65,05 43,85 21,20 29,15 20,46 0,52 
Кировоградская 1 661,39 46,54 20,90 25,64 44,05 29,66 14,39 26,05 18,92 1,66 
Луганская 2 087,58 62,49 28,25 34,24 61,13 45,01 16,12 32,10 26,90 1,78 
Львовская 2 354,83 62,51 29,53 32,98 53,84 29,31 24,53 56,07 52,08 0,58 
Николаевская 2 591,31 79,34 48,93 31,11 87,73 59,92 27,81 67,52 47,08 8,56 
Одесская 2 132,28 66,54 32,95 33,59 56,78 29,15 27,63 43,18 38,78 2,72 
Полтавская 1 827,84 70,96 26,88 44,08 33,32 20,08 13,24 35,06 33,02 0,76 
Ровенская 2 014,63 58,36 28,13 30,23 29,73 19,52 10,21 45,21 37,30 3,73 
Сумская 1 877,91 61,0 23,77 37,24 35,50 18,96 16,54 35,05 29,73 0,16 
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Тернопольская 2 050,81 74,03 38,05 35,98 32,34 19,98 12,36 45,85 39,86 0,33 
Харьковская 2 314,95 50,55 26,50 24,05 78,38 39,76 38,62 56,71 42,97 4,60 
Херсонская 2 031,59 53,01 34,66 18,35 42,19 35,00 7,19 36,24 30,78 0,39 
Хмельницкая 2 027,54 54,97 31,42 23,55 40,84 26,53 14,31 44,19 33,52 6,58 
Черкасская 2 232,11 84,00 50,17 33,83 45,97 34,28 11,69 49,86 44,85 0,43 
Черновицкая 2 194,81 68,72 33,29 35,43 40,69 23,02 17,67 100,58 92,35 0,01 
Черниговская 1 992,96 48,88 21,52 27,36 49,14 30,39 18,75 28,60 21,35 2,29 
г.Киев 3 726,96 108,70 44,80 63,90 163,50 64,41 99,09 159,58 136,93 7,50 
г.Севастополь 3 028,98 91,36 53,23 38,13 97,32 63,66 33,66 120,67 120,67 0,00 
 

Выводы. Вначале необходимо сделать комплексную оценку действующей системы управления рекреационной сферой. Она 
должна включать: проведение инвентаризации и комплексной оценки рекреационного  потенциала, основных фондов гостиничного 
хозяйства и объектов рекреационной сферы, в каждом регионе Украины; формирование кадастра туристических и рекреационных 
ресурсов; создание реестра предприятий туристско-рекреационного комплекса региона; оценку привлечения предприятий малого и 
среднего бизнеса в туристическую сферу; соблюдение права собственности на зеленые объекты региона; паспортизацию земель; 
проведение инвентаризации зеленых насаждений по всем землепользователям путем осмотра объектов в натуре и с использованием 
картографического материала; оценку состояния зеленых зон; анализ и оценку степени выполнения Программы развития комплексной 
зеленой зоны региона, направленной на восстановление и развитие зеленых зон.  

На основе проведенной комплексной оценки рекреационной сферы Украины и её регионов необходимо встроить её как подсистему 
в систему социального и экономического управления государства и регионов. Для этого, прежде всего, необходимо сделать её подсистемой 
системы государственного и регионального управления.  

На государственном уровне необходимо: 
создать и принять систему адресных правовых актов, регламентирующих управление рекреационной сферой (концепции, законы, 

стратегии, программы, планы и др.); 
включить отдельным разделом «Развитие рекреационной сферы» в стратегический документ по социальной политике Украины; 
внести дополнения и изменения в Государственную стратегию регионального развития на период до 2015 года, относительно 

включения рекреационной сферы в приоритетные направления развития регионов, имеющих соответствующий потенциал; 
обеспечить развитие государственной транспортной инфраструктуры (автомобильных дорог, аэропортов и др), с направленностью 

на доступность рекреационных ресурсов; 
обеспечить подготовку и переподготовку специалистов для функционирования и развития туристско-рекреационной отрасли 

Украины на уровне лучших мировых стандартов; 
создать государственную сеть информационного обеспечения предоставления услуг рекреационной сферы. 
На региональном уровне необходимо: 
сделать оценку состояния здоровья и потребностей в отдыхе, оздоровлении и лечении населения региона, в том числе детей и лиц 

пожилого возраста; 
соотнести потребности и возможности населения региона в получении услуг организованного отдыха, лечения и оздоровления; 
включить в стратегии регионального развития регионов раздел по развитию туризма и рекреационной сферы; 
включить в Соглашение регионального развития, в обязательства облсоветов и Кабинета Министров Украины, направления и меры 

по совместному решению проблем рекреационной сферы; 
оговорить в Региональном соглашении между работодателями, органами региональной власти и профсоюзами принятие 

обязательств по предпочтительному оздоровлению трудящихся, работающих  в неблагоприятных условиях труда. 
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РЕЗЮМЕ 
Розкриті специфічні особливості розвитку рекреаційної сфери України. Обгрунтована гострота проблеми створення умов для 
оздоровлення і відпочинку населення України та її  регіонів. Запропоновані  напрями вдосконалення формування, становлення і розвитку 
рекреаційної сфери відповідно до потреб людського потенціалу у відпочинку та оздоровленні. Представлені рекомендації по 
підвищенню рівня управління рекреаційною сферою за рахунок вдосконалення стратегічного планування і договірного регулювання 
регіонального розвитку.  
Ключові слова: рекреаційна сфера, оздоровлення і відпочинок, людський потенціал, потреби, розвиток, управління 
РЕЗЮМЕ 
Раскрыты специфические особенности развития рекреационной сферы Украины. Обоснована острота проблемы создания условий для 
оздоровления и отдыха населения Украины и её  регионов. Предложены  направления совершенствования формирования, становления и 
развития рекреационной сферы в соответствии с потребностями человеческого потенциала в отдыхе и оздоровлении. Представлены 
рекомендации по повышению уровня управления рекреационной сферой за счёт совершенствования стратегического планирования и 
договорного регулирования регионального развития.  
Ключевые слова: рекреационная сфера, оздоровление и отдых, человеческий потенциал, потребности, развитие, управление 
SUMMARY 
The specific features of development of Ukrainian recreational sphere are exposed. The sharpness of problem of conditioning is grounded for making 
healthy and rest of population of Ukraine and its  regions. Directions of perfection of forming, becoming and development of recreational sphere are 
offered  in accordance with the requirements of human potential in rest. Presented recommendation on the increase of level of management a 
recreational sphere due to perfection of the strategic planning and contractual adjusting of regional development.   
Keywords: recreational sphere,  making healthy and rest, human potential, needs, development, management. 


